
๑ 

 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ บทบาท อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบมีความเปนอิสระพอสมควร ความสําคัญใน

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ใหความสําคัญการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดกรอบ

ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายที่จะดําเนินในการบริหารดานตางๆ ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง  ประกอบ

กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย

ถายโอนภารกิจในการใหบริการสาธารณะที่จําเปน และรายไดที่รัฐจัดเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้น 

การดําเนินการบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกๆ  ดาน ใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได

ทุกขั้นตอน การวางแผนในการดําเนินการบริหารจึงเปนกลไกที่สําคัญ ที่ทําใหการบริหารเปนรูปแบบและมีทิศทาง 

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สมดุลและมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถ

ดําเนินการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แกปญหาไดถูกจุด อันเกิดประโยชนแกสวนรวม และทําใหบรรลตุาม

ความมุงหมาย 

๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ได
กําหนดแผนยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนา เปนการแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายที่จะ
ดําเนินการพัฒนาในอนาคต โดยแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น 

๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทาํแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนกระบวนการกําหนด ทิศทางการ
พัฒนาในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสถานะภาพความตองการและแนวทางในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมาย บนพ้ืนฐานของการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ สอดคลองกับศักยภาพ ปญหา
และความตองการของชุมชน เพ่ือใหการดําเนินการตามขอกําหนดตางๆ บรรลุตามเปาหมาย โดยสามารถแกไข
ปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน ครอบคลุมทุกดาน องคการบริหารสวนตําบลบางจาน จึง
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขึ้น 

๑.๓ ขั้นตอนในการจัดทําแผนพฒันาทองถิน่ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ได
กําหนดขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไวดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถิ่นใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง  ปญหา



๒ 

 

ของทองถิ่นและใหคําปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น  โดยการจัดประชุมประชาคมเพ่ือระดมปญหาและ
ขอคิดเห็นในการพัฒนา 

๒.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด แลวเสนอคณะกรรมพัฒนาเพ่ือพิจารณาตอไป 
 ๓. สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรที่ทําหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถิ่นหลังจาก
คณะกรรมการพัฒนาพิจารณาแลว 

๔. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่ทําหนาที่ในการประสานแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด โดยเฉพาะการประสานโครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพของทองถิน่ กบั
องคการบริหารสวนจังหวัด 

           ขั้นตอนที่ ๑  การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  งานนโยบายและแผน สํานักงานปลัด องคการบริหารสวนตําบลบางจาน ซึ่งมีหนาที่รับผดิชอบใน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไดชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญ แนวทาง และขั้นตอนในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทราบ และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัด

ประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบ

ปญหา ความตองการ ประเด็นที่เก่ียวของ ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก

หนวยงานตางๆ และขอมูลจากแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบ 

 ๑.๑ การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 

  (๑.) การเก็บรวบรวมขอมูล ในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

บางจาน ไดมีการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูล ไดแกขอมูลเบื้องตนในดานการเมือง  การปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม 

ฯลฯ โดยขอมูลไดแสดงแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงคาเฉลี่ยรอยละ และการวิเคราะหขอมูล ตลอดจนการให

ความเห็น ซึ่งขอมูลที่จัดทําไดแกขอมูลประชากร อาชีพและรายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคม

ขนสง การพาณิชย การลงทุน อุตสาหกรรม และขอมูลงบประมาณ เปนตน 

(๒.) การรวบรวมปญหาสําคัญ องคการบริหารสวนตําบลบางจานนําขอมูลที่ไดจากการทํา

ประชาคมและขอมูลทุติยภูมิที่ผานการวิเคราะหและจัดเก็บอยางเปนระบบขององคกรเจาของขอมูล เพื่อนํามา

วิเคราะหและเลือกปญหาที่เหมาะสมเพ่ือนํามากําหนดยุทธศาสตรในการตอบสนองปญหา ความตองการของ

สาธารณชนนอกจากนี้ยังไดนําขอมูลจากแผนพัฒนาของทองถิ่นอ่ืน  และแผนแมบทชุมชนมาประกอบการพจิาณา

ดวยแลว 

 ๑.๒ การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน 

  เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะ

แวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของทองถิ่น รวมทั้งการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของทองถิ่น อัน

เปนสภาวะแวดลอมภายในองคการบริหารสวนตําบลบางจาน ซึ่งทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถิน่ใน

ปจจุบันสําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานในอนาคต โดยใชเทคนิค SWOT Analysis 



๓ 

 

การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (Strength – S) จุดออน (Weak – W) และปจจัยภายนอก ไดแก 

โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) 

๑.๓  การกําหนดวสิัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น 

วิสัยทัศน (Vision) เปนถอยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณในอุดมคติ เปนจุดหมายที่ตองการให

เกิดขึ้นในอนาคต ตองการใหองคกรพัฒนาหรือเปนไปในทิศทางใด โดยการประเมินสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน ผล

การพัฒนาที่ผานมาในอดีต และความตองการของทุกฝายในทองถิ่นใหบรรลุถึงความตองการในอนาคต 

ภารกิจหลัก เปนถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการดําเนินงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบางจาน เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ รวมทัง้แนวคดิและภาพลกัษณ     

ที่ตองการนําเสนอ ปณิธานหรือปรัชญาในการดําเนินงานของจังหวัดเพชรบุรี เปนขอบเขตของบทบาทหนาที่หลัก

หรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุงเนนเปนพิเศษที่จะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

การกําหนดภารกิจมีแนวทางการดําเนินการแยกเปน ๒ ระดับ คือ 

 ๑) ภารกิจตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน

ตําบล 

 ๒) พันธกิจหลักที่องคการบริหารสวนตําบลบางจาน มุงม่ันที่จะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึง

วิสัยทัศนที่กําหนดไว การกําหนดพันธกิจหลักมีลักษณะที่สอดคลองกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบและไมขดัแยง  

ตอบทบาทและความรับผิดชอบในอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

๑.๔  การกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

จุดมุงหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนาท่ีย่ังยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรม ที่

ควรคาแกการดําเนินงานทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบล  ที่

กอใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและสอดคลองกับวิสัยทศันและพันธกิจหลัก และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

๑.๕  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน 

เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จที่ตองการในแตละ

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาหรือแนวทางการพัฒนา ภายในเวลาที่กําหนด โดยสามารถกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จใน

เชิงยุทธศาสตรไวดวยเพ่ือใชในกระบวนการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของแผนพัฒนา 

๑.๖ การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก  

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก หรือ KPI (Key Performance Indicator) เปนการวัด

ความกาวหนาของการบรรลุปจจัยหลักแหงความสําเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ขององคกร โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกบั

เปาหมายที่กําหนดไว  

๑.๗  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางพัฒนา 

เมื่อไดดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจหลัก วัตถุประสงค และยุทธศาสตรการพัฒนา  

โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห SWOT แลวจึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตาํบลบางจาน 



๔ 

 

ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น คือแนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบงบอกถึงลักษณะ การเคลื่อนตัวขององคกร

วาจะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตอยางไร ยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนกรอบชีนํ้าหรอืหวักระบวนของชดุ

แผนงาน ซึ่งกําหนดวิธีการ หรือขั้นตอนที่ปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 ขั้นตอนท่ี ๒  การจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล รวบรวมแนวทางและขอมลู

นํามาจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด โดยมีเคาโครงแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา ดังน้ี 

  บทที่ ๑  บทนํา 

  บทที่ ๒  สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  บทที่ 3  แผนยุทธศาสตร  

  บทที่ 4  รายละเอียดแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 

  บทที่ 5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

  ขั้นตอนท่ี ๓  การพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เสนอรางแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาตอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือพิจารณา และปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ หากมี

ขอบกพรอง กอนนําเสนอผูบริหารทองถิ่น 

  ขั้นตอนท่ี ๔  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 เมื่อคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเสนอ

เสร็จเรียบรอยแลว เสนอตอผูบริหารทองถิ่น เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

พิจารณาใหความเห็นชอบ และสงคืนใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช และแจงใหสภาองคการ

บริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหารสวนจังหวดั อาํเภอ หนวยงานที่

เก่ียวของ และประกาศใหประชาชนทราบตอไป 

 

๑.๔ ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

 ๑. ทองถิ่นมีจุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
 ๒. ทองถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓.   ผูบริหารบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔. แนวทางพัฒนาเปนการประสานความรวมมือระหวางองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน และมีชมุชนมี
สวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนา   
 ๕. สามารถกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได 



๕ 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบางจาน เปนการกําหนดทิศทางในการพัฒนาระยะ  
๕  ป  (พ.ศ.  ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) ภายใตการมีสวนรวมของประชาคม เพ่ือเปนทิศทางในการพัฒนาที่ทําใหการ
ดํารงชีวิตของประชาชนมีความสุข มีความเปนอยูที่ดีขึ้น แตสิ่งเหลานี้จะบรรลุตามเปาหมายไดตองอาศัยความ
รวมมือรวมใจจากทุก ๆ ฝาย ในการที่จะนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางมีระบบ 
 
 
 
 


